中共淮阴师范学院委员会文件

淮师委办〔2013〕20号
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关于开展党的群众路线教育实践活动

查摆问题、开展批评环节工作实施细则
根据省委下发的《江苏省第一批党的群众路线教育实践活动查摆问题、开展批评环节实施办法》（苏群组字[2013]12号）和《关于在党的群众路线教育实践活动中开好专题民主生活会的通知》（中组发〔2013〕14号）文件精神，按照省委要求，结合我校在学习教育、听取意见环节中取得的成效，为搞好查摆问题、开展批评环节的工作，把“四风”方面的突出问题查找准、剖析透，以整风精神开展批评和自我批评，确保教育实践活动不走过场、取得实效，特制定本实施细则。

一、工作步骤

查摆问题、开展批评环节要把学习教育、听取意见贯彻始终，进一步聚焦反对“四风”，深化听取意见工作，深入剖析原因，切实找准领导班子和党员领导干部作风方面存在的突出问题，特别是找出“四风”问题的具体表现。

（一）继续抓好学习教育

在继续抓好规定的5本书的学习的基础上，各级党组织开展一次集中学习。主要内容是：习近平总书记一系列重要讲话特别是在河北调研指导教育实践活动时的讲话精神；刘云山同志在中央教育实践活动领导小组第三次会议的讲话精神等。

（二）开展听取意见情况“回头看”工作

围绕落实为民务实清廉要求、落实中央八项规定和江苏省十项规定等有关纪律制度，对听取意见情况开展一次“回头看”，进一步聚焦“四风”，拓宽征求意见渠道，深化听取意见工作。一看班子主要领导是否舍得花时间精力，用心思考谋划，真正把教育实践活动紧紧抓在手上；是否做到了认识高一层、学习深一步、实践先一着、剖析解决突出问题好一筹；是否存在以面上部署代替具体带头的现象。二看聚焦“四风”问题情况。是否聚焦“四风”问题听意见；是否存在找不出问题、泛泛地讲问题的现象；是否存在以工作问题代替“四风”问题、以表象性问题代替深层次问题现象。三看把自己摆进去情况。是否做到以普通党员身份、带着问题把自己摆进去；是否存在以班子集体问题代替班子成员个人问题的现象；是否存在只找下级问题、不找领导自身问题，只找客观因素、不找主观因素的现象等。听取意见不充分、聚焦“四风”不到位、查找问题不深透的，该“补课”的必须“补课”，该“回炉”的必须“回炉”。

（三）深入梳理查摆突出问题

进一步认真梳理分析校、院两级领导班子及其成员征求到的意见建议和查摆领导班子“四风”方面存在的突出问题。进行全员查、主动查、公开查、上下查、内外查，党员领导干部要通过群众提、自己找、上级点、互相帮、集体议等方式找准个人在“四风”方面的突出问题。 

（四）扎实开展谈心谈话

坚持把话讲在当面、把问题摆上桌面、把矛盾化解在前面，深入开展谈心谈话活动，找准问题、理顺情绪、化解矛盾、增进团结。

1．坚持“四个必谈”。党委主要负责同志与班子成员必谈；班子成员与分管部门、联系单位的负责同志必谈；班子成员之间必谈；单位中层正职与副职必谈。要通过相互谈心，沟通思想、交换意见，相互谅解、增进共识。

2．谈开谈深谈透。在谈话流程上，坚持主要领导、职务高的主动约谈、自己先谈，紧紧围绕反对“四风”，首先指出自己存在的问题和不足，表明听取意见的诚意，然后诚恳地指出对方的问题和不足，提出改进作风的具体建议，接着请对方指出自己的问题和不足并提出建议，最后一起交流沟通、形成一致意见。在谈话内容上，坚持“三谈三不谈”：谈真心实意的话、具体实在的话、提醒帮助的话，不谈不着边际的话、模棱两可的话、恭维赞美的话，避免简单以研究工作代替谈心谈话。

3．谈心谈话安排。学校领导班子成员谈心谈话原则上集中安排在10月上、中旬，谈心谈话情况形成简要专项材料报省委督导组审阅。中层领导班子成员谈心谈话原则上集中安排在10月中、下旬，谈心谈话情况由各部门、单位整理后，形成简要专项材料报分管（联系）领导审阅后送组织部备案。

（五）认真开展对照检查

紧密联系思想、工作和生活实际，真正把自己摆进去，分析作风建设的实际状况和“四风”方面存在的突出问题，深入剖析存在问题的实质、根源和危害，明确努力方向和改进措施。

1．剖析突出问题。深入开展“三个正确对待”教育，引导党员领导干部自觉做到正确对待组织、正确对待他人、正确对待自己，客观看待组织反馈的、干部群众提出的问题，正视本人在“四风”方面存在的突出问题。对查找出来的问题，要对号入座，敢于担责。凡是属实和基本属实的，要主动认账、逐一检查；对一些不够准确甚至与事实不符的，要举一反三、引以为鉴。

2．撰写对照检查材料。每个处级以上党员干部自己动手认真撰写对照检查材料，一般包括五个部分：遵守党的政治纪律情况，个人作风基本情况，存在的主要问题，原因分析，努力方向和改进措施，重点是后三个部分。对照检查材料要把自己摆进去，聚焦“四风”，开门见山，突出重点，不穿靴带帽，不夸大缩小，不文过饰非，避免写成工作总结或述职报告。“遵守党的政治纪律情况”要清楚明确，主要包括坚持党的基本路线、维护党的集中统一、维护中央权威、保证政令畅通和贯彻执行民主集中制等方面的情况。“个人作风基本情况”要实事求是，简明扼要，主要包括贯彻中央八项规定、省委十项规定精神、转变作风的基本情况。“存在的主要问题”要联系本人实际，列出“四风”问题的具体表现和典型事例，不能以工作问题代替作风问题，不能以集体问题代替个人问题，不能以一般问题代替突出问题。“原因分析”要注重从理想信念、宗旨意识、党性修养、道德品行等方面认清实质、深挖根源，不能只谈客观原因不谈主观原因，不能只谈集体原因不谈个人原因，不能只谈别人原因不谈自己原因，不能只谈表面原因不谈深层次原因。“努力方向和改进措施”要针对查找出的问题，认真提出务实管用的整改措施。特别要围绕贯彻落实中央八项规定、省委十项规定精神，对一些突出的“四风”方面具体问题，逐一提出整改措施。一些不便在对照检查材料中写明的问题，可另写专题材料。校及中层领导班子对照检查材料由主要负责人亲自主持起草，提交领导班子会议审议通过，并在一定范围内通报。领导班子对照检查材料具体内容和结构要求参照个人对照检查材料执行，重点剖析班子“四风”方面的问题及具体表现，研究提出整改落实、建章立制的思路和措施。

3．审阅把关对照检查材料。校及中层领导班子和党员领导干部的对照检查材料在一定范围内征求意见。党委书记审阅校领导班子成员的对照检查材料，校领导班子成员审阅分管、联系部门、单位中层班子成员的对照检查材料。

校领导班子对照检查材料和党员领导个人对照检查材料，10月11日前交活动办公室，经党委书记审核后统一送省委督导组。各基层单位领导班子及干部个人的对照检查材料于10月20日之前报分管领导审阅。

（六）召开高质量的专题民主生活会

按照省委要求，组织召开一次高质量的专题民主生活会，以整风精神开展批评和自我批评，进行积极健康的思想斗争，切实做到触动思想、触及灵魂，解决问题、增进团结。

1．制定专题民主生活会方案。学校党委主要负责人亲自主持研究制定体现整风精神的专题民主生活会工作方案，报省委督导组审阅。校领导班子专题民主生活会由省委统筹安排在10月下旬召开，邀请省委督导组到会指导。各分党委、党总支（直属党支部）负责人主持并研究制定本单位专题民主生活会工作方案，报校活动领导小组办公室审阅（材料报组织部）。各分党委、党总支（直属党支部）专题民主生活会（机关部门按支部召开）在10月下旬至11月上旬召开，邀请分管、联系校领导参加。党支部全体党员民主生活会方案报所在分党委或党总支。民主生活会期间，校及中层领导班子成员不得请假。

2．召开专题民主生活会。会上，领导班子成员要紧扣主题，突出重点，认真进行对照检查，不评功摆好，真正找出自己身上的问题。发言内容：自我批评要明确摆出“四风”问题，对群众意见和上级点明的问题要逐一检查并作出实事求是的回应，深刻检查剖析问题根源，提出具体改进措施。相互批评要坚持从团结的角度出发，要符合实际，不捕风捉影，不主观臆断，不发泄私愤，不搞突然袭击。把功夫下在会前，放在谈心交心中，对拟开展批评的问题，会前充分沟通和交换意见，取得共识或基本共识后，在会上进行交流。发言步骤：主要负责人首先代表领导班子进行对照检查，然后带头开展批评和自我批评，接着领导班子成员逐一发言。第一步，发言的同志剖析自己存在的突出问题及整改措施；第二步，其他班子成员逐一对发言的同志提出问题和整改建议；第三步，发言的同志对照大家的批评意见再作表态。各支部要认真组织好本支部的民主生活会，每个党员都要参加所在党支部的专题民主生活会。

3．通报民主生活会情况。民主生活会后，校党委和各分党委、党总支（直属党支部）召开通报会，通报班子民主生活会情况。校及中层领导班子和党员领导干部的对照检查材料作进一步修改完善。校领导班子及成员的对照检查材料报省委督导组审阅，中层领导班子及成员的对照检查材料报分管或联系点领导审阅后统一送组织部备案。

校领导班子及成员通报会的参会人员范围：（1）校领导班子全体成员、近5年退出领导班子的老同志，（2）全体中层干部、党委委员、纪委委员，（3）具有高级职称的专业技术人员代表和其它教职工代表（包括省市党代表、人大代表、政协委员、民主党派（无党派、侨联）负责人、校学术委员会委员）。

中层领导班子及成员通报会的参会人员范围：（1）中层班子全体成员，（2）全体党员，（3）党外人士代表，（4）其他教职工代表等。

4．上报专题报告。在民主生活会召开后15天内，校党委形成民主生活会情况专题报告，报省委督导组。各分党委、党总支（直属党支部）形成民主生活会情况专题报告，报校活动领导小组办公室（材料报组织部）。对专题民主生活会情况总结的内容包括对照检查、开展批评的情况和查摆出来的主要问题、今后整改的意见和措施等。

二、工作要求 

（一）加强领导。查摆问题、开展批评阶段是关系党的群众路线教育实践活动成效的关键阶段。各分党委、党总支（直属党支部）、机关各职能部门要高度重视，加强领导，要在认真总结前期工作的基础上，做到即知即改、边查边改。精心安排好第二环节的工作。要严格规范程序、内容、标准，防止和克服“走过场”的现象。

（二）聚焦“四风”。要聚焦作风建设，贯彻整风精神，做到敢于开展批评，敢于直面较真，敢于思想交锋，敢于暴光亮丑，切实提高专题民主生活会、组织生活会的质量，真正使每个党员干部接受一次严格的思想洗礼和党性锤炼。 

（三）从严督导。校活动领导小组要切实加强对第二环节工作的督促检查。重点督查专题民主生活会是否按要求召开，问题查摆是否透彻、深入、到位，整改措施是否全面、得力、可操作。要及时总结活动中的好做法、好经验，不断推动群众路线教育实践活动向纵深开展。

                            中共淮阴师范学院委员会     
2013年10月12日        
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